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Cach tra lwong cho can bo cong chirc néi chung va cong chirc hanh chinh (CCHC) Nha nuéc

noi riéng o nuoc ta hién nay dang la mot trong nhitng rao can anh huong toi cai cach hanh chinh

Nha nude. Do vay, viéc cdi cach hinh thirc tra lwong hay cach thiec tinh tra lwvong cho CCHC

Nha nude la mot tat yéu khach quan. Véi muc dich dé xudt hinh thiee tra lwong phit hop véi cong

chire hanh chinh trong diéu kién hién nay va thoi gian ti, bai viét nay tdp trung vaio viéc phén

tich thiee trang hinh thirc tra lwong hién hanh doi véi cong chire hanh chinh. Trén co sé dé, bai

viét tién hanh thiét ké hinh thirc tra lrong méi va kién nghi cdc gidi phdp thiee hién cdi cach hinh

thire tra lwong nham tra lwong céng bang, hiéu qud, kich thich, tao dong liec cho céng chire lam

viéc.

Tir khéa: Hinh thirc tra luong; Cai cach hinh thic tra lvong; Hinh thic tra luong ddi voi

CCHC; cong chtrc hanh chinh.

1. Thuc trang hinh thic tra lwong cho cong
chirc hanh chinh hién hanh

Cén bd cong chuc, vién chiic ndi chung va cong
churc hanh chinh Nha nudc néi riéng hién nay dang
duogc tra lvong theo hinh thuc tra lvong thoi gian
don gian. Hinh thure tra luong nay can cr vao muc
luong theo thang bang luong do Nha nudc ban hanh
va ngudn dé tra luong lay tir ngan sach Nha nudc.
Cong thic tinh tién luong cho CCHC Nha nuéc
dang duoc ap dung 14 hé s6 luong (di dugc xép theo
bang lwong do Nha nudc ban hanh ¢ Nghi dinh sb
204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ctua Chinh phu)
nhan véi mirc lwong tdi thiéu chung. Cuy thé la:

TL = HSL x MLmin chung.

Néu cong chue di 1am day du cac ngay cong trong
thang thi dugc ap dung tinh theo cong thirc trén con
néu di lam khong diy du thi co thé ap dung cong
thtc tinh luong theo mtc luong ngay (ML ngay)
nhan voi ngay cong thuc té di 1am trong thang.

Trong d6 ML ngay = HSL x ML min chung/22 ngay.
Chang han, mot cong chic ¢ phong ndi vu (cip
huyén) duoc xép bac 2 trong nhém ngach cong chirc
loai B ctia Bang luong chuyén mén nghiép vu dbi
véi can bo cong chire trong cac co quan Nha nudc
c¢6 hé sb lwong 1a 2,06. Mirc luong t6i thiéu chung
14 1.050.000 ddng/thang. Tién luong thang ctia cong
chure nay dugc xac dinh nhu sau:

2,06 x 1.050.000 = 2.163.000 dong/thang.

Néu trong thang ngudi cong chirc nay chi di 1am
20 ngay con 2 ngay nghi ém thi tién lwvong chi tinh
cho 20 ngay di lam con 2 ngay nghi 6m do bao hiém
xa hoi chi tra. Tién luong ciia 20 ngay dugc tinh
nhu sau:

2,06 x 1.050.000/22 x 20 = 1.966.363 dong.

Céch tinh luong nay cho thdy han ché 1a chua
phéan anh dugc muc dg phiic tap cong viée va tinh
trach nhiém ma cong viéc doi hoi, chua phan anh
duogc hi¢u qua lam viéc cua can bg, cong chirc. Cach
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Bang 1: Mirc dd hop 1y ciia ché d¢ tién lwrong d6i véi CCHC hién nay

Don vi tinh: % so vdi tong so

P L Hoan toan Khong hop . .
STT Cap quan ly A ; ) Trung binh Hop ly
khong hop 1y ly
1 B, nganh ¢ TU 33,59 62,63 3,54 0,25
2 S&, nganh cap tinh 30,59 62,72 6,68 0,00
3 Phong cép huyén 22,74 63,36 11,04 2,87
4 Phong cép xa 2381 59,33 15,87 0,99

(Nguon: Biéu so 09/TH - CCHC, Két qua dieu tra CCHC Nha nudc dé tai doc ldp cap Nha nuoc
ma s6 PTPL 2011-G/58)

tinh tra luong khong hop ly nay da gay ra ti€u cuc
trong viéc thuc thi nhi€ém vu va anh huong dén mirc
do khai thac kha nang lam viéc cia CCHC cling nhu
tinh than trach nhiém cta can b cong chirc trong
cong viéc.

S6 lidu & bang 1 cho théy: Ty 1¢ sb nguoi dugce
diéu tra danh gia & mirc d6 “trung binh” va “hop ly”
chiém ty 1¢ rat thip, s6 nguoi danh gia & mic do
“khong hop 1y chiém ty 1& cao nhit & tat ca cac cip
quan 1y duge diéu tra, tiép dén 1a mirc d6 danh gia
“hoan toan khong hop 1y”. Chinh yéu té nay din dén
tién luong tra cho CCHC khong thoa dang va day
ciing 1a 1y do chinh (chiém trén 90% s6 nguoi tra
101) dan dén can bo cong chire nodi chung va CCHC
ndi riéng lam viéc thiéu trach nhiém va tiéu cuc
trong thyuc thi cong viéc. Tham chi ddi véi CCHC
gilt chirc danh quan 1y 100% déu cho ring tién
lvong khong thoa dang chinh 1a nguyén nhan dan
dén tiéu cuc va lam viéc thiéu tinh than trach nhigm.

Céch tinh tra luvong don gidn nhu trén da anh
hudng 16n dén mirc do khai thac kha nang lam viéc
ciia CCHC. Ty 1¢ s nguoi tra 16i cho rang muc do
khai thic & mirc “trung binh”, “thap” va “rat thap”
chiém ty 18 16n. Cu thé: CCHC ¢ cép quan 1y cang

cao thi mirc d§ danh gia & muc “trung binh” cang

r
AR

thip va nguoc lai & mirc “thdp” va “rat thip” c6 xu
hudng ting 1én (bang 1). Két qua diéu tra muc do
anh huong ctia ché do tién luong dén tinh than trach
nhiém trong cong viéc ciia CCHC ciing cho két qua
twong ty dbi voi mirc do khai thac kha ning lam
viée. O cap quan 1y cang cao thi ty 16 CCHC cho
rang muc do tac dong dén tinh than trach nhiém
trong cong viéc & murc thap va rat thip cang 16n. Cu
thé: & cép xa la 25,25%; cép huyén la 27,15%; cép
tinh 1a 28,47% va cap TU 1a 42,25%.

Déi voi can bo 1am cong tac tién lwong, cach tinh
tra luong cho can by cong chuc hién nay, qua don
gian dac biét ddi voi bod phan lam cong tac tién
lwong & co s6. Bo phan can bd nay hau nhu khong
can hoc vé chuyén mon cling co thé tinh chinh xac
tién luong cho nguoi lao dong vi tat ca cac tham s6
dé tinh lvong nhu hé s6 luong, tién luong tdi thiéu
da dugc Nha nudc quy dinh rat cu thé va theo mot
mau théng nhit chung. Viéc don gian hoa hé thong
tra lwong nay lam cho bd phan 1am cong tac tién
lwong & cdp co s hau nhu khong c6 vai tro gi, nhu
b6 phan lam cong tac tién luong cdp trung wong
(cAp qudc gia) thi rat vat va. Boi vi ho chinh 14
nhitng ngudi phai dua ra cac tham sb tinh luong.
Pay chinh 1a mot nghich 1y trong hé thdng tinh tra

Bang 2: Mirc dd khai thac kha ning lam viéc ciia ché d¢ tién lwong dbi véi CCHC hién nay

Don vi tinh: % so voi tong so

STT Cép quan Iy Rét cao Cao Trung binh Thép Rt thip
1 B9, nganh & TU 0,75 4,75 48,25 34,50 11,75
2 So, nganh cap tinh 1,03 5,13 51,03 34,10 8,72
3 Phong cip huyén 1,10 10,38 58,50 26,05 3,97
4 Phong cép xa 2,96 5,53 59,49 25,49 6,52

(Nguon: Biéu s6 12/TH - CCHC, Két qua dieu tra CCHC Nha nuée dé tai déc ldp cdp Nha nudce

ma s6 PTPL 2011-G/58)
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luvong cho can bg cong chirc hién nay & Viét Nam.

Qua phan tich thuc trang hinh thtrc tra luong cho
CCHC Nha nudc, nhém nghién ciru dua ra mot s6
két luan nhu sau:

Thir nhat, cach tinh tra lwong cho can bo cong
chire, vién chirc Nha nudc méi chi tinh dén ngay
cong lam viée, trinh d6 chuyén mon g véi cac vi
tri chttc danh theo ngach cong chtrc, vién chuc va
tham nién 1am viéc dé xép béac lwong chua gin mirc
dd hoan thanh cong viéc cua tirng ngudi lao dong,
tung vi tri chic danh dugc bd nhiém va hiéu qua
cong viée cua td chirc cho nén khong phat huy duoc
kha nang lam viéc va tinh trach nhiém trong cong
viéc cua cong chtrc. N6 tao ra mot suc i lon ddi voi
viéc thuc hién cai cach hanh chinh Nha nudc.

Thir hai, ngudi truc tiép stir dung lao dong, nguoi
c6 thé danh gia dugc két qua lao dong ctia mdi cong
chtrc, mirc do dong gop cuia mdi cong chuc thi
khong ¢ quyén quyét dinh gi trong viéc tra luong
cho cong chire d6. Dan dén nguoi cong chire co 1am
t6t hay khong 1am t6t cong viéc, mirc do nhiét tinh
trong cong viéc cao hay thap thi ciing khong anh
huéng hodc muc do anh huong rat thip dén tién
luong cua ho vi hé sb lvong cua ho da dugc xac
dinh va tién lwong t6i thiéu chung thi do Nha nudc
quy dinh theo tung thoi ky.

Thir ba, ngoai cac vi tri quan ly Nha nudc da
dugc xac dinh theo bang luong chic vu riéng thi
hau hét cac vi tri con lai duoc xép theo bang luong
chuyén mon nghiép vu va huong thém phu cip chic
vu theo bang phu cép chtc vu da duogc quy dinh,
trong khi d6 nhi€m vy trong cong vi¢c ctia cac vi tri
nay hét sirc ning né. Dan dén & cic co quan, don vi
c6 hién tuong mot nhan vién binh thuong c6 tham
nién 1am viéc 1au nam thi lai c6 tién lwong cao hon
so voi tién lwong va phu cdp chiic vu clia cac vi tri
quan ly.

Thir tur, viée tra luong chi dwa vao hé sé luong di
dugc xac dinh va tién luong téi thiéu chung tro
thanh cimg nhic va bo budc cac dia phuong co diéu
kién tra lwong cao hon cho cong chirc dé thu hut
nhan tai va kich thich cong chic lam viéc c¢6 hi¢u
qua cao. Pong thoi 1am cho viée tra luong cho cong
chirc 6 trong tinh trang bao cip va c6 chénh léch 16n
véi khu vuce san xuét kinh doanh dan dén tiéu cuc,
tham nhiing va chay mau chit xam trong khu vuc
hanh chinh cong.

2. Thiét ké cac hinh thirc tra lwong cho cong
chire hanh chinh nha nwoéc

2.1 Cin cir thiét ké hinh thivc trd lwong cho
CCHC Nha nwoc

- Quan diém va muc tiéu cdi cach hanh chinh
Nha nuée anh hwéng dén thiét ké cdac hinh thirc tra
lrong cho CCHC Nha nudc. Trong nghi quyét
30c/NQ-CP cua Chinh phu ban hanh ngay
8/11/2011. Trong tdm ciia cai cach hanh chinh dén
nam 2020 tap trung vao “cai cach thé ché; xay dung
nang cao chét luong ddi ngii can by, cong chire, vién
chtrc; chu trong cai cach chinh sach tién lwong nham
tao dong luc thuc su dé can bo, cong chue, vién
chuc thuc thi cong vu co chét lugng va hiéu qua
cao; nang cao chét luong dich vy hanh chinh va chét
luong dich vu cong”. Quan diém va muc tiéu nay
thé hién: Nang lyc, trinh d6 cua ho dap ung duoc
cac yéu cAu cta vi tri cong viéc cao hon thi duoc tra
luong cao hon con & vi tri cong viée thép thi duoc
tra luong thap hon; tra luong phai gin tryc tiép véi
chat lugng va hiu qua cong viée cia can bd, cong
chire, vién chirc. Chinh yéu té nay da mo hudng dé
thiét ké hinh thtrc tra luong cho can bd, cong chirc
theo két qua thyc hién cong viéc.

- Quan diém va muc tiéu cdi cach tién lwong thu
nhdp ciia can bg céng chire. V& quan diém “coi viée
trd luvong dung cho ngudi lao dong la thuc hi¢n dau
tu cho phat trién, tao dong luc dé kinh té phat trién
va nang cao chét luong dich vu cong, gop phan lam
trong sach va nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong
cua bd may Nha nudc”. V& muc tiéu, cai cach tién
lwong thu nhap cho can bd, cong chirc phai tién t6i
dam bao cho can bg, cong chirc sdng duoc bang tién
lvong ¢ muc trung binh kha cta xa hoi.

- Ddc diém tinh chdt céng viéc cia cong chire
hanh chinh Nha nuéc. Dic diém lao dong ciia cong
chtrc 1a nguoi truc tiép sang tao va van hanh thé ché
ctia nén hanh chinh qudc gia nén dic diém tinh chat
cong viéc cua lao dong CCHC Nha nudc thudc lao
dong tri 6c, lao dong phiic tap, mang déac tinh sang
tao va triu tugng cao nén thuong kho danh gia va
luong hoa cu thé két qua lam viéc ngay sau mot
ngay lao dong; bén canh do, lao dong cua can bo,
cong chirc con mang tinh dao dtc, dao ly, trach
nhiém x4 hoi cao.

- Thiee trang doi ngii lao dong lam céng tdc tién
luong tai co so. Trén thuc té, doi ngii chi 1a nguoi
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thyuc hién cac hoat dong tra luong va tinh luvong theo
mot cong thire di duoc xac dinh san va dung chung
cho moi nhém ddi twong cong chirc. Do viy, chua
phat huy duoc vai trd tham muu, tu van cling nhu
thuc hién viéc tra luong gfm véi chét luong va hiéu
qua cong viéc.

2.2 Xdy dung cdc hinh thirc tra luwong cho
CCHC Nha nwdéc

Dua trén céac can cu da phan tich, nhom nghién
ctru xay dung cac hinh thirc tra lwong cho cong chire
hanh chinh Nha nudc theo cac hudng sau day:

(1) Trd lwong cho CCHC Nha nwoc theo vi tri
cong vi¢c dam nhiém

Tra luong theo cach thirc nay bat budc phai tién
hanh d4nh gid gia tri cong viéc ctia mdi vi tri chirc
danh CCHC Nha nudc dé 1am co sé tinh tra luong.
Gi4 tri cong viée 1a can cir dé x4c dinh tién luong tra
cho cong chuc. Nhu vay, can phai xac dinh dugc hé
théng cac vi tri chirc danh CCHC Nha nudc, sau do
tién hanh danh gia gia tri cong viéc clia timg vi tri,
chirc danh cong viéc. C6 nhiéu phuwong phap danh
gi4 gia tri cong viéc nhung dbi véi cong viée cua
CCHC Nha nuéc nhom nghién ctiru khuyén nghi sir
dung phuong phap cho diém. Cac budc tién hanh
ctia phuong phap cho diém nhu sau:

Budc 1: Xéac dinh cac yéu t6 dé cho diém cac
churc danh vi tri cong viéc

Nhom 1: Kién thirc va kinh nghiém, gém 2 yéu

A

to.
- Trinh d6 hoc van co ban (Céng viéc yéu ciu
trinh dé co ban téi thiéu dé hoan thanh tot)

- Kinh nghiém lam viéc (cong viéc doi hoi kinh
nghiém)

Nhom 2: Thé luc va trf luc, gém 6 yéu td.

- Cudng do tap trung trong cong viéc

- Niang luc 1ap ké hoach (Céng viéc can phai ldp
cdac ké hoach)

- Su hiéu biét (Céng viéc doi hoi)

- Phan quyét trong cong viéc

- Tinh sang tao

- Nang luc l1anh dao

Nhom 3: Mai truong cong viée, gom 2 yéu tb.

- Quan hé trong cong viéc

- M6i trudng, dicu kién lam viéc

Nhom 4: Trach nhiém cong viée, gom 2 yéu tb.

- Trach nhiém giam sat (don dbc, kiém tra)

- Trach nhiém vat chat (trach nhiém vai tai san
duogc giao)

Trén day 1a danh sach cac yéu t6 cong viéc dé
danh gié gia tri cong viéc cho CCHC. Khi dénh gia
gia tri mot cong viéc bang nhitng nhan té da liét ké
0 trén, chung ta khong danh gia ngudi [am cong viée
d6 ma ching ta phai danh gia nhitng yéu cdu toi
thiéu ciia moi nhan to & thuc hién va hoan thanh
cong viéc.

Budc 2: Xac dinh thang diém cho timg yéu t6 va
ting muc do cua yéu t6

Budc 3: Tién hanh dénh gia gia tri cong viéc cho
ting vi tri cong viéc theo thang diém da duoc xay
dung

Dua vao thang diém d3 duoc xé4c dinh, ta tién
hanh dénh gia gid tri cong viéc cho ting vi tri cong
viéc trong tung phong, ban, bd phéan. Sau khi thu
duogc két qua danh gia cong viée, chung ta tién hanh
xéac dinh tién luong dua trén co so diém danh gia.
Nhan t6 chinh din dén su khac biét vé luong cua
CCHC Nha nudc chinh 1a sy khac biét vé cong viéc
hay chttc danh ma nguoi cong chiic d6 dang dam
nhan. Quy trinh chuyén tir diém danh gia cong viéc
sang cac muc luong theo vi tri, chttc danh cong viéc
duoc tién hanh theo ba budc sau:

Budcl: Xac dinh ngach luong

Budc 2: Xac dinh s bac luong trong mdi ngach

Budce 3: Xac dinh muc luong hoac hé sb luong
tuong g véi mdi ngach bac

- Chon nhitng cong viéc dién hinh cta mdi ngach,
xac dinh muc lvong cua cong viéc do hoac cua cong
viéc tuong tu trén thi truong lao dong hoac mirc tién
luong, thu nhap cua cong viéc tuong tu dang dugc
tra trong cac doanh nghiép.

- Xac dinh mirc lvong bac 1 ctia mdi ngach bang
cach lay mirc tién luong thu nhdp vira xac dinh duoc
chia cho diém danh gia gi4 tri cong viéc cia cong
viéc dién hinh trong ngach két qua thu duoc nhan
v6i diém cua bac 1. Cac mirc tién lwong thu nhap
clia cac cong viée & bac tiép theo trong cling mot
ngach co thé duoc xac dinh theo hé s tang tuong
d6i déu dan, hodac liy tién, lily thoai.

Ngoai cach xac dinh nhu trén, ciing ¢ thé xéac
dinh cac muirc luong theo cich quy dinh “I diém
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danh gia twong tng 12 bao nhiéu tién” rdi tir d6 nhan
1én v6i s6 diém danh gia twong tng ctia mdi vi tri
churc danh cong viéc.

DPé don gian hoa ciing co thé quy d6i tir muc
lwong ra hé s6 luong bang cach ldy muc lwong xéac
dinh dugc chia cho murc lwong t6i thiéu chung.

(2) Trd lwong cho CCHC Nha nuéc theo két
qud thue hién cong viéc

Trude hét, can phai thiét 1ap hé théng danh gia
thyc hién coéng viéc nham xac dinh cac két qua da
dat duoc va sau d6 1a ra cac quyét dinh murc luong.

Duéi day 1a hé théng danh gia két qua thuc hién
cong viéc cla ting ca nhan:

Budc 1: Xac dinh muc tiéu cua hé thdng danh gia

Budc 2: Lya chon chu ky danh gia va nguoi danh
gia

O day chung ta danh gia thuc hién cong viéc dé
tra lwong cho CCHC nén lya chon chu ky danh gia
theo thang d6i voi c nhan cong chirc, con ddi véi
tap thé két qua thyc hién cong viéc cua tap thé va
cua toan don vi ta danh gia theo quy hodac theo nam.

Vé ngudi danh gia 1a nguoi quan 1y truc tiép va
ban than ngudi lao dong tu danh gid, c6 thé s dung
thém dong nghiép danh gia. Ngoai ra, ddi véi bod
phan c6 quan hé véi cac cd nhan hoac td chirc bén
ngoai co thé sir dung thém két qua danh gia cua
nhimng d6i twong nay.

Budce 3: Lua chon phuong phap danh gia

Budc 4: Xay dung hé thong tiéu chuan danh gia

Thong thuong tiéu chuin danh gia dwoc chia
thanh ba nhém 1a: Nhom tiéu chudn phan anh mirc
d6 hoan thanh cong viéc hodc nhiém vu dugc giao;
Nhom tiéu chudn phan anh thai d¢ hanh vi; Nhom
tiéu chuan phat trién c4 nhan. Mdi tiéu chuan dugc
phén chia thanh cac mirc d6 va dugc danh gia theo
diém.

Budc 5: Panh gia diém két qua thuc hién cong
viéc cua tung ca nhan

biém danh gia cudi cung ciia moi ca nhan la diém

Bang 3: Bang

trung binh cong ctia nhimg nguoi danh gia cho diém
(diém nay c6 tinh hé s6 hodc khong tinh hé sb).

Sau khi c6 dugc diém danh gia két qua thyc hién
cong viéc cua ting ca nhan ta c6 thé tién hanh xéac
dinh mtrc tién lwong thu nhap theo hai cach sau:

Céch 1: Xéac dinh mirc tién lwong thu nhap cho 1
diém danh gia bang cach iy tong quy tién luong (F)
chia cho tong s6 diém danh gia cua tat ca moi ngudi
(SPi). Sau d6 liy mtc tién luong thu nhap cho 1
diém vira tinh dugc nhéan véi s6 diém danh gia két
qua thuc hién cdng viéc cua tirng nguoi da dugc xac
dinh & budc 5 thi ra sb tién lvong thu nhap cua ho
nhén dugc. Cong thirc xac dinh nhu sau:

TLi = F x Di/Sbi

Theo cach 1, tién luong cua cong chirc phy thudc
tryc tiép vao diém danh gia két qua thuc hién cong
viéc clia ting nguoi cong chirc. Sw nhiéu hon hay it
hon 1 diém sb danh gi4 ciing c6 anh huéng 16n dén
tién lwong ma nguoi cong chirc d6 nhan duge. Do
vay, doi hoi viéc xay dung thang diém cho hé théng
tiéu chudn danh gia phai hét stc chinh xac; dong
thoi doi hoi ngudi danh gia phai c6 tinh thin trach
nhiém cao va thuc sy cong tdm trong danh gia.

Céach 2: Phan khoang diém dé xac dinh hé sb
danh gia két qua thuc hién cong viéc (Ki). Tién
lwong xac dinh dua vao hé s Ki. C6 thé tham khao
bang 3 xac dinh hé s6 Ki voi thang diém danh gia 1a
100 diém.

Tir s6 diém cua timg ngudi di duoc xac dinh dwa
vao bang phan khoang diém dé xac dinh h¢ s6 danh
gid két qua thuc hién cong viéc cia timg ngudi.
Cong thirc xac dinh tién luong cia timg ngudi nhur
sau:

TLi = F x Ki/SKi

Xac dinh tra lwong cho céng chirc theo cach 2, s€
khéc phuc dugc cac nhuoc diém trong viéc xay
dung thang diém cho hé thdng tiéu chuan danh gia;
déng thoi khic phuc duoc cac nhuogc diém cua
nguodi danh gia.

xac dinh hé so Ki

Pi¢m Kj Pi¢m Kj
Tur 90 dén 100 1,5 Tur 60 dén dudi 70 0,8
Tur 80 dén dudi 90 1,2 Dudi 60 0,7
T 70 dén dudi 80 1,0 Khong hoan thanh Khong xét
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(3) Trd lwong cho CCHC Nha nwéc két hop hai
hinh thirc trén

Hinh thirc tra lwvong nay 1a sy két hop gitra tra
lwong theo vi tri, chirc danh cong viéc dam nhan véi
tra luong theo két qua thyc hién cong viéc. Tién
luong cta can by cong chuc dugce tinh nhu sau:

TLi=TLvtx Ki (1) hoac  TLi = TLvt + (F-
Fvt)xKi/Y Ki (2)

Trong d6: F 1a tong quy tién lwong cua don vi, bd
phan; TLvt: Tién luwong theo vi tri [am viéc cua cong
chire; Ki: Hé sb két qua danh gia thuc hién cong
viéc cua cong chuc thi i; Fvt: Tong quy tién luong
theo vi tri cua don vi, b phan.

Céch tinh tra luong theo cong thirc (1) cho thay
tién luong cta cong chirc phu thude vao vi tri lam
viéc ctia cong chie nhung dong thoi né ciing phu
thudc vao két qua thuc hién cong viéc clia nguoi
cong chie duge bd nhiém vao vi tri do.

Céch tinh tra lvong theo cong thiic (2) cho thay
tién lvong cua cong churc phu thudc chat ché vao
tong quy tién luong duoc phép chi tra cho cong
chire. Tién luong cta ngudi cong chirc nhan duoc
bao gom c6 hai phan; phan 1 14 tién luong theo vi
tri, chic danh coéng viéc dam nhan, phan 2 1a tién
lwong theo danh gia két qua thuc hién cong viéc.

3. Khuyén nghi va giai phap thue hi¢n cai cach
hinh thire tra lwong cho cong chirc hanh chinh
Nha nuéc

3.1 Cdc khuyén nghi ciia CCHC Nha nwéc vé
hinh thirc va can cir trd lwong

Két qua diéu tra cho thdy, s6 nguoi khuyén nghi
ap dung hinh thic tra lwong “trao quyén cho thu
truong don vi s dung truc tiép” va hinh thirc tra
lwong theo hé thong bang lwong hién hanh chiém ty
1¢ cao; hinh thic “co quan quan Iy truc tiép tra
lwong cho cong chirc” ¢6 ty 18 nay thip hon so véi
hai hinh thtrc trudc.

Trong cic yéu t6 dung lam cin ctr dé tra luong
cho CCHC Nha nudc xét theo thir tu vu tién duoc
dé nghi thi yéu t6 tra luong “theo khdi lwong, chat
luong cong viéc hoan thanh” co6 ty 1€ cao nhét; tiép
dén, 1a yéu t6 tra luong “theo vi tri cong viéc dam
nhan”, cac yéu t6 tra luong theo bing cap, theo thAm
nién cong tac, theo ngach bac cong chirc déu co ty
1¢ thap.

Qua phén tich cac khuyén nghi vé hinh thirc va

can cu tra luong cho cong chiic lam viée trong cac
co quan Nha nudc, nhém nghién ciru dua ra khuyén
nghi nén két hop tra luong theo vi tri, chirc danh
cong viée va tra luong theo dénh gia két qua thuc
hién cong viée. Cu thé: ap dung phuong phap danh
gia cong viéc cua hinh thuc tra luong theo vi tri
cong viéc dé thiét ké va xay dung bang luong cho
CCHC Nha nuéc nham xép tra luong theo vi tri
cong viéc dam nhiém. Két hop, hang thang danh gia
két qua thuc hién cong viée ciia mdi cong chirc va
tinh tra lwvong theo danh gia két qua thyc hién cong
viéc do.

3.2 Cac gidi phap thwe hién cdi cach hinh thirc
trd lwong

(1) Gin cai cach tién lwong véi cai cach hanh
chinh

Xac dinh 0 chirc nang, nhiém wvu, khdi luong
cong viéc cu thé dbi voi tung vi tri lam viéc trong co
quan, don vi, timg linh vuc quan ly. Pong thoi ra
soat, danh gia lai can by cong chuc, tinh giam bd
may hanh chinh Nha nudc. Pay ciling la bién phap
nhim ting ngudn tra lwong cho CCHC Nha nudc.

Thuc hién théng ké va phan loai céac vi tri chirc
danh cong viéc trong hé théng hanh chinh Nha
nude. Thong ké tit ca cac vi tri cong viée trong hé
théng hanh chinh qudc gia dé 1am co s& cho viéc
phén tich cong viéc.

Thuc hién giai phap nay phai tién hanh dong bo
rat nhiéu cic giai phap tir trung wong dén dia
phuong va c6 tac dong dén cac nganh nghé, linh vuc
khac nhau. Do vy, nhom nghién ctru d& nghi nén
lya chon dé thyc hién thi diém.

(2) Tién hanh phan tich cong viéc ciia cac vi tri
chirc danh cong viéc trong hé thong hanh chinh
Nha nuéc

Thu thap thong tin chinh xac vé mot vi tri cong
viéc trong hé théng cac cong viéc hanh chinh Nha
nudc.

X4y dung ban mod ta cong viéc, ban yéu cau dbi
vdoi nguoi thuc hién cong viée va ban tiéu chuan
thuc hién cong viéc dbi v6i timg timg vi tri 1am viée
trong co quan, don vi.

(3) Dao tao va nang cao trinh do chuyén mon
nghiép vu cho doi ngii can by cong chirc lam cong
tac lao dong tién lwong

Tién hanh ra soat, danh gia can bo lao dong tien
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lwong va tién hanh dao tao vé kién thirc, k§ ning
nghiép vu cho ddi twong nay thong qua thuc hién
cac giai phap cu thé sau:

Tién hanh dao tao d6i v6i nhitng ngudi chwa qua
dao tao chuyén nganh kinh té lao dong va quan tri
nhan lyc. Dbi voi nhitng dbi twong hét tudi duge cir
di dao tao thi danh gia nang lyc hién tai dé xem xét
thuyén chuyén cong viéc phu hop.

Tién hanh nang cao trinh d6 chuyén mén, cac ky
nang nghié¢p vu cho can bg cong chirc lam cong tac
lao dong tién luong & co s6.

T6 chirc hoi thao va mé cac 16p tap huin dao tao
cac k§ nang nghiép vu vé cong tac tién luong va
quan tri nhan luc cho cic can bd lao dong tién
luwong.

Khuyén khich va tao diéu kién dé doi ngil nay tu
nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cua minh
qua cac hoat dong dao tao va dao tao lai & cac co s¢
dao tao bén ngoai.

(4) Thue hién cac bién phap tao ngudn dé ting
quy tién lwong tra cho can b cong chirc

Quan Iy chat va giam dén muc t6i da ddi twong
huong luong tir ngan séch; ¢y manh co ché xa hoi
hoa khu vuc su nghiép cung cip dich vu cong; ddi
v6i nhitng vi tri cong viée khong quan trong c6 thé
chuyén sang ky hop ddong lao dong; nhim ting

Tai liéu tham khao:

ngudn tra luong cho CCHC Nha nudc.

Tiép tuc phan cp cho chinh quyén dia phuong sir
dung bién ché gin vdi ngan sach tra luong dbi véi
can bd cong chirc trén dia ban. Giao quyén chi dong
cho ngudi dimg dau t chic tuyén dung, bd tri, sip
xép can bod cong chuc thude quyén.

Xay dung co ché tao sy chu dong va linh hoat cho
cac dija phuong trong viée xac dinh quy tién luong
tra cho can bo cong churc; co thé xem xét dén viée
diéu chinh ting thém quy tién luong tra cho CCHC
Nha nudc. Tuy thudc vao kha ndng ngan sach dia
phuong va muc ting truong kinh t& dia phuong dé
xac dinh hé s6 tang thém quy tién lwong.

(5) Thuec hié¢n co ché quan Iy va kiém soat chit
ché tién lwong, thu nhép cia CCHC Nha nuéc

Thue hién minh bach va lam 3 tién luong thu
nhap caa CCHC Nha nudc; giao quyén ti cha va ti
chiu trach nhiém ctia cong chirc ddi véi két qua thuc
hién cong viéc cia minh trong tién lwong. Pdng thoi
thuc hién cac murc trir luong tng vi mdi nhiém vu
khong hoan thanh.

Thyc hién cong khai muc tién lwong, thu nhap
tng v6i mdi vi tri cong viéc cua CCHC Nha
nuge.(J
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